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RESUMO

A pandemia da Covid-19 acarretou, por meio do Decreto
Legislativo 6 de 20 de margo de 2020, o reconhecimento
oficial do estado de calamidade publica no Brasil. Além de
flexibilizar limites orgamentarios e permitir a destinagéo
excepcional de mais recursos a saide sem cometimento de
crime de responsabilidade fiscal, a medida também
legitima a instauragdo de regimes juridicos urgentes e
provisorios, com a finalidade de conter os impactos da
situacdo calamitosa. Esses mesmos tipos de impactos ja
foram relatados na histéria, como por exemplo, a crise
mundial pdés Peste Bubdnica no século XIV ou, mais
recentemente, a gripe espanhola que assombrou o pais
cerca de 100 anos atrds. Embora legitimo, o estado
excepcional proporciona oportunismos de todas as ordens.
Este trabalho visa realizar uma leitura conceitual da
efetividade das medidas e avaliar seu real cumprimento
tracando um comparativo histérico com as outras
pandemias ja presenciadas. Para tanto, serdo consultados
websites de noticias, diarios e websites oficiais dos governos
federal e estadual, além de uma consulta bibliogréafica
acerca do tema pandemia em livros, revistas e nas bases de
dados PubMed e SciElo, na lingua portuguesa e inglesa.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia, COVID-19, Gripe
Espanhola.

ABSTRACT

The Covid-19 pandemic caused, through Legislative Decree 6,
of March 20, 2020, the official recognition of the state of
public calamity in Brazil. In addition to easing budgetary
limits and allowing an exceptional allocation of more
resources to health without committing the crime of tax
establishment, the measure also legitimizes the legitimacy of
urgent and provisional legal regimes, in order to contain the
impacts of the calamitous situation. These same types of
impacts have already been reported, such as the global crisis
after the Bulbonic Plague in the 14th century or, more recently,
the Spanish flu that haunted the country 100 years ago.
Although legitimate, the exceptional provides opportunities
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for all orders of the state. This work aims to carry out a
conceptual reading of the organization of measures and their
real evaluation, tracing a historical study with the other
pandemics already compared. For this purpose, the news sites,
diaries and official websites of the federal and state
governments will be consulted, in addition to a bibliographic
consultation on the pandemic theme in books, magazines and
in the PubMed and SciElo databases, in Portuguese and
English.

KEYWORDS: Pandemic, COVID-19, Spanish flu

1. INTRODUCAO

Segundo o Decreto Federal n°7257/2010 o termo
“calamidade publica” ¢é definido como “situagdo
anormal, provocada por desastres, causando danos
e  prejuizos que impliguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder
pUblico do ente atingido”. Apesar de ser muito associada
a expressdo estado de emergéncia, a calamidade publica
€ 0 passo seguinte a emergéncia, momento no qual ndo
h4 mais um risco iminente e sim um prejuizo
instalado?,

A decisdo do governo federal quanto a declaracéo de
estado de calamidade em marco de 2020 esta ligada a
possibilidade da isencdo da responsabilidade fiscal
orcamentaria de um déficit R$ 124,1 bilhdes previsto
nas contas publicas no referido ano, podendo supera-lo
para combater a crise instalada com a disseminacdo do
virus no Brasil®.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, sancionada em
2000 pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
impde uma série de exigéncias sobre como o dinheiro
publico deve ser empregado. Entre elas estd a
determinacdo de que havera uma meta de resultado
primario que deve ser cumprida pelo governo. O
resultado primario é a diferenca entre o que 0 governo
arrecadou e o que gastou, sem contar o dinheiro que foi
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usado para pagamento de juros da divida pablica*.

A meta de resultado fiscal da Unido em 2020 esta
prevista no orgamento aprovado para 0 ano. A
projecdo é de que 0s gastos superem as receitas, como
ocorreu em todos os anos desde 2014. Com estado
emergencial o poder executivo pode, por exemplo,
realizar compras sem prévia licitagdo, como manda
a lei de |licitagdes e contratos administrativos
fundamentada no inciso IV do art. 24, define: “[...] que
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa  ocasionar  prejuizo  ou
comprometer aseguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para 0s bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;” 58,

S6 para se ter uma ideia, durante os primeiros meses
da pandemia da covid-19 foram gastos pela Unido, em
compras sem licitagdo, mais de R$ 1 bilhdo distribuidos
em produtos como alcool em gel, méscaras e outros. A
instituicdo que mais gastou em compras nesses moldes
nas mais de 2 mil operagdes realizadas, segundo o
Ministério Economia, foi a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) com R$ 436,09 milhdes, correspondendo a
39,76% do total de compras, seguida pelo Ministério da
Saude com R$ 231,38 milhdes gastos. Nos outros meses
que sucederam os iniciais do declarado estado de
calamidade, valores na casa dos bilhdes foram liberados
para o controle da pandemia, contribuindo para um
déficit econdmico anual de R$ 831 bilhdes, dos quais
uma grande parte foi gasta sem justificativa licitatoria e
fiscal j& que o artigo 1V da lei 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020 assim permitiu. Realizando uma média da
liberacdo dos créditos extraordinarios chegamos ao
valor de R$ 1,892 hilh&o didrios’.

A necessidade da compra de equipamentos,
contratag8o de profissionais e outros gastos importantes
no enfrentamento da Covid-19 somados a um
relaxamento licitatério pelo estado de calamidade
publica traz, inevitavelmente, oportunidade do aumento
de fraudes fiscais, agravando ainda mais a situacdo do
pais. A crise mundial vivida pela pandemia do novo
coronavirus revela um Brasil despreparado, reflexo da
falta de investimento e ma administracdo nos setores
relacionados a salde, pouco diferente do século passado
quando acometido pelo surto da gripe espanhola.

Foi realizada uma leitura conceitual da efetividade
das medidas tomadas pelas liderancas politicas e da
saude frente a pandemia de COVID-19 objetivando
tracar um comparativo histérico com outras pandemias,
em especial, a da gripe espanhola.

2. MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada foi teorica, exploratoria,
bibliografica e documental. Realizou-se  um
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levantamento bibliografico com fontes de informacéo
primarias (aquelas precedidas da fonte do proprio autor:
artigos de revistas, teses e dissertacoes). Além disso,
foram consultados websites de noticias, diarios e
websites oficiais dos governos federal e estadual. A
pesquisa bibliografica relativa ao tema foi realizada nas
bases de dados PubMed e SciElo, na lingua portuguesa
e inglesa.

Dentre a bibliografia encontrada selecionou-se as
descricdes, artigos, leis, decretos e resolucdes sobre as
medidas tomadas pelas liderancas politicas e da salide
diante das pandemias ja conhecidas e a atual. Os
critérios de exclusdo foram os artigos que nao
apresentaram foco epidemiologico nas pandemias
tratadas ou que ndo ofereceram relatos objetivos acerca
do tema. A partir da andlise de dados foi realizado
discussGes a respeito das informacbes obtidas e
elaboracéo de um provével progndstico.

3. DESENVOLVIMENTO e DISCUSSAO

Foram encontrados nas bases de dados Pubmed e
Scielo1898 artigos com o descritor pandemia, 3163 com
Covid-19 e 36 com Gripe Espanhola. Dessa totalidade
elegeu-se 8 artigos visto que apresentavam foco
epidemiolégico na pandemia atual e forneciam
informagbes suficientes para a fundamentacdo das
outras pandemias tratadas.

Além desses artigos, completaram a bibliografia
utilizada, 2 matérias de jornais/revistas, 3 livros, 2
artigos em revistas médica e 11 publicagdes oficiais, dos
quais 3 sdo leis, 2 decretos e 6 documentos oficiais dos
ministérios da economia e salde.

Também foi consultado o programa operamundi que
fornece dados quanto o progresso da vacinacdo. ®

A partir disso, de acordo com Joffre Marcondes de
Rezende (1998)° o termo guia do referente trabalho de
pesquisa: “pandemia”, foi pela primeira vez empregada
por Platdo, em seu livro Das Leis e utilizada por
Aristoteles. A incorporacdo definitiva do termo
pandemia ao glossario médico firmou-se a partir do
século XVIII, encontrando seu registo em francés no
Dictionnaire Universel Francais et latin, de Trévoux, de
1771. Em portugués foi o vocabulo dicionarizado como
termo médico por Domingos Vieira, em 1873. “O
conceito moderno de pandemia é o de uma epidemia de
grandes proporcdes, que se espalha a varios paises € a
mais de um continente, exemplo tantas vezes citado é o
da chamada "gripe espanhola", que se seguiu a | Guerra
Mundial, nos anos de 1918-1919, e que causou a morte
de cerca de 20 milhdes de pessoas em todo o mundo”®.

Historicamente, a ocorréncia de pandemias ndao é uma
novidade do novo século, sendo realizada em diversos
manuscritos e documentos que servem de base para
estudos e anédlise da evolugdo pandémica,
comportamento populacional e medidas de controle,
aumentando a previsibilidade e diminuindo os impactos
da doenca em questao.

Em meados do século XIV a Peste Bubdnica, ou mais
popularmente conhecida como Peste Negra, teve como
ponto inicial a Asia Central e em um tempo
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relativamente curto espalhou-se via terrestre e maritima
para outras regides, chegando no ano de 1349 a Europa.
Segundo Lopes, a estimativa é de que 24 milhGes de
pessoas perderam a vida nos paises do Oriente Médio.
Ja na Europa, calcula-se uma baixa de um terco da
populacdo®?,

Giovanni Bocaccio, em seu livro decamerdo, retrata:

“Entre tanta aflicdo e tanta miséria de nossa cidade,
a autoridade das leis, quer divinas quer humanas
desmoronara e dissolvera-se. Ministros e executores
das leis, tanto quanto outros homens, todos estavam
mortos, ou doentes, ou haviam perdido o0s seus
familiares e assim ndo podiam exercer nenhuma fungéo.
Em consequéncia de tal situacdo permitia-se a todos
fazer aquilo que melhor Ihes aprouvesse” 2,

A partir desse trecho é possivel estabelecer relagéo
com a situacédo atual de pandemia do COVID-19 em que
frentes politicas encontram-se desorientadas quanto as
acles para minimizar os efeitos pandémicos. Quando
isso ocorre, decisGes como declaragdo de estado de
calamidade sdo vistas como oportunidade para fraudes
fiscais, agravando ainda mais a condicéo sanitéria e de
salide publica, além da inevitavel crise econdmica,
padrdo pos pandemia observado ao longo da historia.
Para se ter uma ideia, a instauragdo do quadro de
calamidade publica em mar¢o de 2020 possibilitou que
0 Estado descumprisse a meta fiscal do referido ano,
aumentando o gasto publico e aprofundando ainda mais
o previsto déficit fiscal de até R$ 124,1 bilhdes nas
contas publicas. Com o fim do decreto em dezembro de
2020, em razdo dos gastos com a pandemia, o déficit
passou para R$ 831 bilhdes, dos quais uma grande parte
foi gasta sem justificativa licitatoria e fiscal ja que o
artigo 1V da lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
permite a auséncia de licitagdo para aquisi¢do de bens,
servicos e insumos de salde destinados ao
enfrentamento da pandemia. N&o muito distante disso,
até o atual momento da coleta de dados deste presente
trabalho, em julho de 2021, ja foram gastos segundo o
ministério da economia em seu portal da transparéncia,
R$ 56,6 bilhdes, com previsdo de langamentos futuros
até o final do ano de mais R$ 70.8 bilhdes, totalizando
gastos de R$ 127.4 bilhges1318.29,

Outro marco histérico que reforca um padréo de caos
nas decises politicas e serve como auxilio para um
possivel progndstico financeiro e social ruim ao periodo
que sucede a COVID-19 é o0 aparecimento na Europa, no
ano de 1918, apdés Primeira Guerra Mundial, da
conhecida Influenza ou Gripe Espanhola. De acordo
com Cristina Brandt Friedrich Martin Gurgel a doenca
em questio foi uma das maiores tragédias ja
testemunhada pela humanidade acometendo cerca de
30% da populacdo mundial no total de suas trés ondas.
Isso muito se deu pela tardia identificacdo dos casos
iniciais de infeccdo e auséncia de medidas preventivas
de propagacdo da doenca, constatando a tese de que
durante os momentos de crise de salde, boa parte das
liderancas politicas ndo estdo preparadas e realizam
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manobras de controle da disseminagdo, ndo havendo
planejamento adequado, servindo margem para um
colapso social e econémico ainda maior“.

Segundo Aquino et al. (2020), em 6 de abril de 2020,
na gestdo do entdo ministro da salde Mandetta, a
intencdo de flexibilizacdo das medidas de
distanciamento social ocorreu em um momento muito
delicado, pois a vacinagdo ainda ndo era uma realidade
préxima e a epidemia ainda caminhava para seu pico, ou
seja, em plena ascensdo. Contextualizando o periodo, 0
documento redigido recomendava o distanciamento
seletivo se os numeros de casos confirmados nao
ocupassem mais de 50% da capacidade instalada dos
servigos de salide existente antes da pandemia, enquanto
se superior a esse nimero, as medidas j& implementadas
prevaleceriam®16,

Retornando a Gripe espanhola e seus impactos no
Brasil, Adriana da Costa Goulart escreve, citando Brito:

“Nenhuma estratégia de combate a moléstia foi
previamente montada para socorrer a populagéo.
Muitas foram as deficiéncias das estruturas sanitarias e
de saude reveladas durante o periodo pandémico, a
comecar pela administracdo sanitaria, sobre a qual
muito se falou que a epidemia demonstrou a faléncia “’.

Em outro momento Goulart conclui,

“A doenga se configura como uma ferramenta de
controle social, pois possibilita politicamente a
legitimacdo de relages de status entre individuos e
entre o individuo e as institui¢des, tornando-se fator
central em uma configuragéo estruturada de interagdes
sociais” Y.

De acordo com a Agéncia Senado, no portal Siga
Brasil, em 2020 foram abertos, através de 40 medidas
provisorias, pelo presidente Jair Bolsonaro, R$ 673,5
bilh6es em créditos extraordinérios para o combate a
pandemia, totalizando desde sua abertura uma media
diéria de R$ 1,892 bilh&o. A prerrogativa para 0 enorme
valor liberado foi e continua, visto que nos 100
primeiros dias de 2021 foi aberto R$15,7 bilhdes, a
contencgéo do avango da COVID-19'.

Esses enormes valores sugerem uma possivel fraude
nos cofres publicos que vem sendo investigada na CPI
da Pandemia, instalada pelo senado federal para
avaliacdo de decisfes que possam ter agravado a atual
crise sanitéaria contribuindo para os alarmantes 540 mil
Obitos. A destinacdo de verbas para compra de
medicamentos farmacéuticos que ndo possuem
comprovagdo cientifica e a negociagdo de vacinas
superfaturadas sdo os principais pontos de averiguacao
da legalidade dos contratos realizados durante os anos
de 2020 e 2021, periodos esses, como ja falado, de
relaxamento fiscal. Segundo dados fornecidos pelo
Ministério da Economia, foram gastos pelo menos R$
90 milhdes com farmacos do chamado kit Covid,
recursos esses que poderiam ser destinados a compra de
vacinas, levantando suspeitas quanto a legalidade dos
contratos da aquisicdo desses produtos. A negociacdo
dos imunizantes, em especial Coronavac e Covaxin
também estdo sendo apurados na referida CPI, podendo
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resultar em crime contra a administracdo publica'®.

A promocdo de medicamentos sem eficécia
comprovada como hidroxicloroquina, cloroquina e
azitromicina gerou a falsa ideia de seguranca na
populacdo quanto as medidas de prevengdo da COVID-
19, questdo essa amplamente discutida na literatura.
Segundo Elavarasi et al: “Ha evidéncias de qualidade
muito baixa para sugerir que nem cloroquina nem
hidroxicloroquina melhora a mortalidade ou acelera a
depuracdo viroldgica no tratamento de COVID-19”.
Corroborando esses achados, Fiolet et al. (2021)
afirmam: “hidroxicloroquina por si sé néo ¢é eficaz para
0 tratamento de pessoas com COVID-19 e que a
combinagdo de hidroxicloroquina e a azitromicina
aumenta o risco de mortalidade” 18:19.20.21,

Atualmente, medidas de combate a pandemia sdo
responsaveis por uma parcela significativa dos recursos
destinados pela federacdo, porém a maior parcela desse
crédito extraordindrio até agora, além do auxilio
emergencial, foi gasta em bens e servigos que poderiam
e deveriam estar previamente estabelecidos, como, por
exemplo, a capacitacdo profissional e infraestrutura dos
departamentos de salde e sanitario. Evidenciando essa
afirmativa, de todos os R$ 127,4 bilhdes de gastos
previstos para 0 ano de 2021, apenas R$ 27,79 bilhdes
s8o para aquisicdo de vacina e insumos para prevencao
e controle do coronavirus, valores relativamente
pequenos em comparacdo com o que foi gasto na
reestruturacdo e desenvolvimento de outros setores e
departamentos estagnados e precarios que, numa gestao
eficiente, ja deveriam estar em um estagio mais
avangado?’.

Mudando o foco da negligéncia governamental no
desenvolvimento dos setores sanitario e de saude,
partimos para as decisdes que foram e estdo sendo
tomadas, como a aquisicdio e aplicacdo de
imunobioldgicos. Atualmente, a vacinagdo ja é uma
realidade muito bem estabelecida no pais desde a
aplicacéo da primeira vacina em janeiro deste ano. Até
0 momento, 6 vacinas estdo sendo distribuidas na
campanha nacional de vacinagdo: AstraZeneca/Oxford
(Fiocruz- Serum institute of india); AstraZeneca/Oxford
(Fiocruz-  Biomanguinhos);  AstraZeneca/Oxford
(Fiocruz-  Consorcio  Covax  Facility);  Pfizer
(BioNTech); CoronaVac (Butantan); Janssen (Johnson e
Johnson-Covax Facility). Dentre elas, as que
apresentam registro definitivo da Anvisa sdo as do
laboratério AstraZeneca/Oxford e Pfizer, enquanto a
CoronaVac e Janssen possui aprovagdo emergencial.
Existe também mais duas vacinas que estdo sobre
analise pela Anvisa, que sdo as pertencentes dos
laboratérios Covaxin e Sputnik-V, no qual a primeira é
um dos principais alvos da CPI da Covid que investiga
possiveis fraudes contratuais nos periodos de 2020 e
2021, sendo esta com finalidade eleitoral ou ndo.
Documentos encaminhados pelos relatores denotam
suspeitas quanto ao valor do contrato firmado com o
laboratério indiano que se apresenta quatro vezes maior
que os da AstraZeneca/Oxford pelo mesmo ndmero de
doses, culminando pelo juizo do recurso do
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contrato?>2627,

Com a finalizag&o do primeiro semestre da aplicacéo
dos imunizantes, a rede nacional de dados em salde
divulgou os numeros da vacinagdo que totalizaram
114.180.323 doses aplicadas, imunizando quase 16% da
populacéo. Lider no ranking de vacinacao nesse periodo,
com 46.6% das doses aplicadas, a Astrazeneca/ Fiocruz
teve recursos destinados para sua producdo ainda no
segundo semestre de 2020, contribuindo para essa
lideranca. Com o contrato assinado em janeiro de 2021
e em meio a muita tensédo entre o presidente da repUblica
e 0 governador de S&o Paulo, a Coronavac é a segunda
vacina que mais foi aplicada, com 39.5%. Pfizer e
Janssen completam a lista com 10,7% e 3,3%
respectivamente, com os primeiros contratos firmados
em marco de 2020. Vale ressaltar que parte da aquisi¢do
das vacinas Janssen e Astrazeneca foi a partir do
consdrcio Covax Facility, programa criado pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) junto a entidades
filantrépicas para ampliar a distribuigdo dos imunizantes
a paises com baixa renda. Esse consércio permitia a
imunizacdo de até 50% da populagdo do pais, no
entanto, segundo informagbes do Itamaraty, o governo
optou por doses para 10% da populagdo, levantando
suspeitas pela real intencdo do Estado quanto a
i35022,24,25_

E fato que a imunizagdo caminha lentamente, uma
vez que o planejamento da vacinacdo acarretou
inimeras discussdes politicas quanto a responsabilidade
administrativa nas trés esferas governamentais (Federal,
estadual e municipal). Apesar dessas tensdes, ficou
decidido pela elaboragdo individual do plano de
vacinacdo por cada estado e municipio, todavia,
seguindo os principios e recomendagdes do plano
nacional que determina aces e estratégias operacionais
da vacinagdo contraa COVID-19.

Tendo em vista 0 nimero limitado de vacinas e a ja
descrita necessidade do controle de casos graves da
doenca, o departamento de imunizacdo e Doencas
Transmissiveis do Ministério da Salde estabeleceu um
cronograma de vacinagdo com base nos grupos
prioritarios. Com isso, ficou determinada a imunizacao
por ordem decrescente de idade, incluindo a frente de
trabalho e indigenas independentemente da idade, antes
mesmo das pessoas de 90 anos ou mais. Entre 89 anos e
60 anos, aparecem povos e comunidades tradicionais
ribeirinhas e quilombolas, e a partir dessa idade,
priorizam diversos grupos, em sua maioria ativos
economicamente. A vacinacdo para o0 restante da
populagdo em geral retorna com 59 anos e segue até 0s
18 anos, acumulando 76.443.686 pessoas, enquanto 0s
grupos anteriores, somam 81.651.408. Conforme o
avanco da vacinagdo ocorra, grupos etarios menores de
18 anos sdo envolvidos na imunizagédo?28,

O carater excepcional de uma pandemia acarreta
indmeras dificuldades ao pais, uma vez que poucas
nacBes estdo preparadas para tamanha crise. A
flexibilizacdo orcamentaria e fiscal que surge no intuito
de reduzir os danos causados pela pandemia da COVID-
19 traz consigo a legitimacdo de atos que em tempos
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normais estariam classificados como ilegais, agravando
ainda mais as condicdes social e econdémica

4. CONCLUSAO

Tomando como base os elementos acima expostos é
possivel concluir que o carater excepcional de uma
pandemia traz grandes dificuldades ao pais, uma vez que
poucas nacdes estdo preparadas para o enfrentamento de
tamanha crise. No entanto, é facilmente detectavel a
enorme deficiéncia nas estruturas sanitarias e de salde
no Brasil, possibilitando afirmar a extrema similaridade
com o Brasil acometido pela gripe espanhola no século
XX. A necessidade de reduzir os impactos trazidos pela
pandemia, principalmente através da flexibilizacdo de
justificativas fiscais, levam a legitimacdo de atos que em
tempos normais estariam classificados como ilegais,
agravando ainda mais as condicdes social e econdmica.
Por outro lado, nesses mesmos periodos a ciéncia
retorna a um papel de destaque, contribuindo para novos
avangos em todas as &reas, em especial, nas areas
médicas e de tecnologia. Encerrando essa produtiva
pesquisa, partilho de um sentimento otimista para 0s
periodos que sucedem essa pandemia, pois cada situagdo
de desordem reflete numa oportunidade de decolagem
de um estado de estagnacgéo para um de criagéo.
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