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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo principal realizar o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) na construcéo
hipotética de uma penitenciaria de seguranca maxima no
municipio de Maringad. Pra tanto, considerou-se 0s
diversos impactos provocados pela edificacdo, nos meios
fisico, biolégico e social. Salienta-se que o estudo obedeceu
diversas normas, entre elas, municipais, leis de
zoneamento, bem como normas pertinentes ao sistema
penitenciario federal, essas em consonancia com o0s
interesses do poder publico, e considerando a reducdo dos
impactos causados por tal implementagdo. Acrescenta-se
gue além de impactos negativos com a implementacéo da
penitenciaria no respectivo local, como desvalorizagédo
imobiliaria, impactos positivos também foram analisados,
como geracgdo de empregos diretos e indiretos. Destaca-se
gue o estudo de impactos também passou por uma analise
da malha viaria, bem como do transporte aéreo, haja
vista, ser uma penitenciaria de seguranca maxima.
Portanto, para a implementagdo de tal unidade
penitenciaria, diversos estudos que passam desde a
escolha do local até o resultado final foram realizados, de
modo a diminuir os impactos de vizinhanga, analisando a
possibilidade de implanta¢éo do mesmo.

PALAVRAS-CHAVE: Estudo, penitenciaria de seguranca
méxima, impactos, normas.

ABSTRACT

The main objective of the work carried out is to carry out
the Neighborhood Impact Study (EIV) in the construction
of a maximum-security penitentiary in the municipality of
Maringa. For that, we considered those caused by
edification, in physical, biological and social
environments. It should be noted that education has
complied with various norms, including municipal laws,
zoning laws, as well as the norms applicable to the federal
prison system, in accordance with the interests of the
public authorities, and considering their own results.
Adding it further from negative with an implementation
of penance on the spot such as real estate devaluation, its
positive returns were marked, such as the generation of
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direct and indirect jobs. Detachment-that-what the
process of analysis also underwent an analysis of road
network, as well as air transport, given, be a maximum-
security penitence. Therefore, for the implementation of
such a penitentiary measure, a study was made on the
choice of place for the conclusion, in order to reduce the
impacts of the neighborhood, analyzing the possibility of
its implantation.

KEYWORDS: Study, maximum-security penitentiary,
impacts, standards.

1. INTRODUCAO

Segundo a Lei 632/2006, quando hd modificacdo
do meio socioeconémico, natural ou construido, ou
sobrecarga na capacidade de atendimento de
infraestrutura bésica, sendo edificacBes publicas ou
privadas, residenciais ou ndo residenciais, s&o
nomeados empreendimentos de impactos. Para iniciar
uma obra devem-se obter licengas e autorizacdes de
construgdo, estabelecidos no Art. 36 da lei municipal
de Maringa. Para tanto, alguns empreendimentos
privados ou publicos necessitardo da elaboragdo de um
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) para emissdo
das licencas e consequentemente para instalacdo e
operacdo, de acordo com o estabelecido pela Lei
Federal n. 10.257/2001*.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga consiste em
descrever impactos locais em areas urbanas, onde
devem ser considerados o plano diretor do municipio e
as leis de zoneamento do mesmo. Ainda, no EIV deve-
se abranger os impactos positivos e negativos no lote
de instalagdo e proximo a ele, sendo indispenséveis o0s
detalhes do adensamento populacional, equipamentos
urbanos e comunitarios, uso e ocupagdo do solo,
valorizacdo imobiliaria, geracdo de trafego e demanda
por transporte publico, ventilagdo e iluminagdo,
paisagem urbana e patriménio natural e cultural. Além
do EIV, deve ser elaborado o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) nos termos da legislagdo ambiental®.

Dentre as edificacbes que causam impactos,
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destaca-se as penitenciarias. No que diz respeito a tais
obras, sdo aquelas destinadas ao recolhimento de
pessoas presas com condenacdo a pena privativa de
liberdade em regime fechado. Ja as penitenciarias
federais, enfoque deste estudo de implantacdo, sdo
aquelas de seguranca maxima especial, dotadas
exclusivamente de celas individuais.

Para tanto, esse tipo de empreendimento deve ser
analisado de modo a se identificar os impactos no meio
fisico, biolégico e social, permitindo a verificagao
quanto aos interesses do poder publico e a viabilidade
de sua implantacdo no lote escolhido segundo o plano
diretor. Dito isto, tem-se por objetivo analisar o0 EIV a
partir da implantacdo hipotética de uma penitenciaria
de seguranca maxima na Rua Violanda Marcon de
Assumpcdo, em Maringa - PR, avaliando deste modo,
possiveis impactos com sua instalacdo e operacao, tal
como as medidas para reduzi-los (mitigadoras) e
alternativas quando ndo se faz possivel evitar os
impactos (compensatérias).

Desse modo, a partir dos estudos legislativo e
normas pertinentes ao sistema penitenciario federal se
desenvolveu o projeto de implantacdo geral e de
sinalizacdo horizontal e vertical, assim, a partir da
analise do plano diretor e do resultado do EIV pode-se
verificar a possibilidade de execucdo. Sendo que a
escolha por este tipo de sistema deu-se em razdo do
entorno  constituir-se  uma 4area de grande
movimentagdo académica e de comércio.

2. MATERIAL E METODOS

Em primeira instancia realizou-se uma vistoria a
rea de intervencdo, 0 que permite a observacdo quanto
a sinalizacdo horizontal e vertical existente, a analise
do impacto visual e luminoso a partir da instalacdo do
empreendimento, e ainda a verificacdo com clareza dos
possiveis impactos gerados pelo empreendimento.

View (2018)
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Figura 2. Sinalizacdo horizontal e vertical existente na rua Violanda
Marcon de Assumpgéo. Fonte: autores (2019)

Figura 3. Rede elétrica na rua Violanda Marcon de Assumpgéo.
Fonte: autores (2019)

Figura 4. Vista no entorno da rua Violanda Marcon de Assumpgao.
Fonte: autores (2019)
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Figura 6. Observacédo de abrigo de dnibus na rua Violanda Marcon
de Assumpgao. Fonte: autores (2019).

Figura 7. Delimitacdo do lote, com vista para Av. Harry Prochet.
Fonte: autores (2019).
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Figura 5. Vista da rua Violanda Marcon de Assumpgdo esquina com
a Avenida Paranavai. Fonte: autores (2019).
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Figura 8. Vista parcial de lote objeto de estudo. Fonte: autores
(2019).

Figura 9. Vista parcial do eestacionamento publico na rua Violanda
Marcon de Assumpgdo. Fonte: autores (2019)

As proximidades do local de implantacdo
identificou-se as principais edifica¢fes atingidas. E a
partir da andlise com auxilio do Portal Geomaringa,
ferramenta de geoprocessamento disponibilizada pela
Prefeitura Municipal de Maringa, identificou-se a
permissdo de construcdo para o lote em referimento,
sendo este de comércio e servigo.
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Figura 10. Local hipotético de |mApIantaqéo da Penitenciaria Federal.
Fonte: Google Maps (2018).
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Desciigao:
Estudo de Impacio de Vizinhanca - Instalagio

Figura 11. Identificagdo do uso e ocupacéo do solo na area do lote.
Fonte: Portal Geomaringa (2018)"

Em seguida, verificou-se avaliagdo do meio
antropico no tocante a malha viaria, bem como anélise
do meio fisico em relacdo a possibilidade de transporte
aéreo e no que diz respeito a parte ambiental, salienta-
se que no meio bioldgico também serdo analisados o
potencial da geracdo de impactos ambientais.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A construgdo de um sistema penitenciario causa
impactos diretos ao entorno, principalmente quando
este j& apresenta ocupagdo. Para o lote em estudo, 0s
principais vizinhos constituem-se o Shopping Center,
duas Faculdades, um Hotel em construgdo, edificacdes
residenciais, clubes e centros de eventos. Desta forma,
estas edificagbes sofrerdo com a desvalorizacéo
imobiliaria, além de uma possivel sensacdo de
inseguranca, ainda que o presidio apresente seguranca
maxima, sem nenhum registro de fuga nacional ou
rebeliGes?.

Além da implantacdo resultar nesses impactos
negativos, podem-se beneficiar parte da populacdo a
partir da geracdo de empregos diretos e indiretos. Tal
como, 0 servico para abastecimento da prisdo (como de
alimento) e o deslocamento daqueles que necessitam se
dirigir a mesma, familiares, visitantes, advogados,
agentes penitenciarios, dirigentes do governo e
funciondrios, ademais a possivel procura por novos
imdveis para familiares de mudanca, considerando que
os presidios federais recebem detentos de todo o
territério nacional?.

De acordo com o Decreto n° 1.560 da Prefeitura
Municipal de Maringd os impactos causados sobre a
drea de vizinhanca, como dito anteriormente, sdo
divididos em impactos no meio fisico, bioldgico,
antropico, na estrutura urbana instalada, na morfologia
urbana e no sistema viario®.

Malha viaria — meio antropico

As circulagbes de veiculos publicos e privados
somada ao aumento de movimentagdo de pedestres,
tendem a impactar o sistema viario existente, causando
possiveis congestionamentos em horarios de visita.
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Além de que, este empreendimento restringe
estacionamento em seu entorno, tal como a presenca de
pontos de dnibus, taxis, ou qualquer outra instalagdo®.

Em razdo da retirada de vagas de estacionamento
no entorno, 0 sistema contard com estacionamento
préprio para visitantes (externo) e para os funcionarios
(interno). Ainda, a retirada dos dois pontos de 6nibus
sera compensada com a realocagdo nas proximidades.
No que diz respeito a sinalizagdo horizontal, a mesma
devera ser reforcada, permitindo uma maior seguranga
aos pedestres.

Em razdo de mitigar as movimentacdes em horarios
de visita, estas deverdo ser realizadas aos domingos de
manhd, onde o fluxo das edificacfes vizinhas constitui-
se reduzido.

Em relagdio a entrada de veiculos no
estacionamento externo (locado no terreno), sera livre
de impedimentos, ou seja, sem catracas, cancelas ou
similares. J& os veiculos dos funcionérios passardo por
devida cancela, inclusa na via interna, evitando
congestionamentos. Em relacio a entrada interna de
pedestres, devera ser permitida mediante revista“.

Em situagGes de transferéncia de detentos deve-se
optar pelo uso de helicpteros, ou seja, por via aérea.
Em casos onde se faz necessério transitar em via
terrestre, 0s veiculos deverdo ser devidamente
escoltados e as vias interditadas.

Transporte aéreo: heliporto — meio fisico

Em razéo da maior seguranca, devera ser realizado
0 transporte aéreo dos detentos, como relatado
anteriormente. Todavia, este tipo de deslocamento
causa expressivos ruidos, assim, em periodo de aula
deve-se optar pelo transporte terrestre.

Considerando o espaco utilizado pelo helicéptero e
0s ventos gerados pelo mesmo, optou-se por rebaixar
as instalagdes elétricas publicas nas vias no entorno,
reduzindo a possibilidade de acidentes.

Ambiental — meios fisico e biolégico

Devido ao quesito de que a penitenciaria ndo deve
possuir obstaculos visuais ou fisicos em seu entorno,
deverdo ser retiradas as arvores no local e no entorno
do  empreendimento, assim, como  medida
compensatoria, serdo plantadas mudas em um fundo de
vale proximo ao local de implantagdo. Para tanto,
devera ser protocolada junto a prefeitura a permissdo
para tal retirada e plantio®.

Além disso, o aumento no fluxo de veiculos
acarretard em um acréscimo na geracdo de COq,
alterando a qualidade do ar. Ademais, grande parte da
construcdo do empreendimento serd construida em
concreto, causando uma reducdo na area permeavel,
considerando que o terreno apresenta, atualmente,
pouca area construida. Assim, esses fatores
acrescentam a necessidade do plantio das arvores.
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e e 5 o b
Figura 12. Medida mitigadora: plantio de arvores em fundo de vale.

Fonte: Google Earth (2018)

Dimensionamento da penitenciaria

O projeto em  questdo, referente  ao
dimensionamento de uma penitenciaria localizado na
cidade de Maringa-PR, utilizard um terreno de
aproximadamente 47.500,00 m? de area total, entre as
avenidas Paranavai, Harry Prochet, rua Violanda
Marcon de Assumpcéo e a rodovia PR-317.

Deve-se considerar que a penitenciaria se destina
“ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado”
(art. 87, da LEP). Elas podem ser de seguranca maxima
ou média (art.33, 81, letra a), neste caso, seguranca
maxima®.

A penitenciaria é formada por trés setores, sendo
eles externo, intermediério e interno. Onde no setor
externo ocorrerd fluxo de visitas, guarda externa e
pessoal administrativo, ja no setor intermediério,
havera circulacdo de pessoas dos setores externo e
interno, além dos funcionarios da area da sadde, e o
setor interno sera de uso exclusivamente de pessoas
presas e de funcionarios autorizados. Dispondo de uma
area total de construcdo de 24569,0 m? onde serdo 110
celas, sendo 104 para celas normais com 6 m? e 6 celas
para regime disciplinar diferenciado (RDD) com 12 m2,
contendo dormitdrio, aparelho sanitario e lavatdrio (art.
88 da LEP).

Quanto as instalagdes elétricas internas, quadros e
caixas de passagem serdo subterraneos, ja as caixas de
incéndio e reservatérios de adgua devem ser mantidas
com trancas de seguranca e cadeados, em local de
dificil acesso aos detentos. Com isso, serd prevista
iluminacdo artificial em toda penitenciaria, dispondo de
gerador de emergéncia que sera acionado para
funcionamento caso aconteca falha na subestacdo
principal ou falta de energia®.

No que diz respeito ao acesso de veiculos, este serd
realizado por um Unico local, de modo a acessar o
estacionamento, desta forma, ndo serdo autorizados
veiculos no ambiente interno, salvo os de funcionérios
e viaturas. Assim, todos os pedestres deverdo se
submeter a revista, resultando em um maior controle de
entrada, saida e circulacéo de pessoas®.

Em relacdo ao bloco para o ambiente de visitas de
familiares, este serd isolado com via de acesso
impedindo o contato com as celas, sendo formados
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com patios cobertos e descobertos, sanitarios e revista“.

Ja os acessos a area prisional, devem dispor de
largura para corredores de 2,50 m, contendo portdes em
aco devidamente restritos ao pessoal autorizado®.

Além dos servicos de descarga nos vasos sanitarios
e agua na bica para o banho, que serdo comandados por
uma central, para que ocorra a circulagéo de ar, deve-se
dispor de aberturas de entradas e saidas cruzadas, com
no minimo de 0,5m*.

O soléario se subdivide em dois tipos, solario
individual com no minimo 6m2, sendo eles no setor
intermediario e nas celas RDD, e solario coletivo (patio
de sol) com 1,50m?2 por detento no setor interno. Sendo
assim, a é&rea utilizada serd calculada através da
quantidade de detentos*,

Em relagdes a demais areas de convivio e refeitorio,
ndo sdo permitidas, pois a penitenciaria em questdo
constitui-se de seguranga méxima, sem comunica¢do
entre detentos, a ndo ser por 10 minutos no solario.

Dimensdes do estacionamento

Os estacionamentos devem prever oferta de vagas
levando em consideracdo a quantidade de funcionarios
e de presos, obedecendo aos seguintes critérios,
segundo®.

a. 1 vaga para cada 3 funcionarios;

b. 10 vagas para autoridades;

c. Com estacionamento para até 100 vagas, pelo
menos 1 vaga devera ser destinada a PNE;

d. Com estacionamento para mais de 100 vagas,
pelo menos 1% das vagas deverdo ser destinadas a
PNE.

As areas destinadas as faixas de acesso de veiculos
deverdo apresentar dimensGes minimas, para cada
sentido de trafego®, de:

I — 2,75 m de largura, quando destinadas a
circulagdo de automdveis e utilitarios;

I — 35 m de largura, quando destinadas a
circulacdo de caminhdes e 6nibus.

Ja as faixas de circulagdo de veiculos deverdo
apresentar as seguintes dimensdes minimas:

I — 50 m para acomodagdo de automoveis e
utilitarios, a 90°;

Il — 12 m para acomodacdo de caminhdes leves e
Onibus, a 90°;

Para o empreendimento em questdo, foi
considerado 5 m de comprimento, 2,30 m de largura e
15 m de circulacdo, com isso, para area externa foram
destinadas 34 vagas de estacionamento, sendo 3 vagas
para portadores de necessidades especiais. JA para a
parte interna, foram destinadas 346,5 m? de area para
estacionamento.

4. CONCLUSAO

Considerando as disposicBes contempladas no
estudo de impacto de vizinhanca, analisou-se a
possibilidade da implantagdo do empreendimento,
levando em consideracdo todas as disposi¢des citadas
no EIV. Considerou-se ainda, a legislacdo do municipio
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quanto ao uso e ocupacdo do solo, que determina o que
pode ser construido em cada lote, verificando assim,
que ndo seria possivel a instalacdo do empreendimento,
em razdo da area em questao constituir-se industrial.

Sendo assim, a partir do levantamento de diversas
questdes que ndo apresentariam a possibilidade de
mitigacbes ou compensagdes, pode-se destacar a
desvalorizagdo imobiliéria, por se tratar de uma &rea
que apresenta fluxo académico, de comércio e
residencial, resultando assim em uma queda do setor
em todo o entorno, ainda que, familiares dos detentos
busquem moradias proximos a penitenciaria.

Além disso, os clubes e centros de eventos que
dependem de associados, e 0 shopping center,
sofreriam com a rejeicdo cultural da populagéo,
optando por outros ambientes. Com isso, reduzindo a
procura por tais servicos podendo acarretar o
fechamento dos mesmos.

No que concerne a modificacéo visual do ambiente,
é possivel identificar que a implantacdo do
empreendimento acarretaria certa poluicdo visual e
luminosa na area em seu entorno.

Desta forma, devido a todas disposicdes estudadas e
citadas, tornou-se inviavel a instalacdo da penitenciaria
no respectivo lote.
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