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RESUMO

Introducéo: Pautado numa agenda com o Ministério da
Educacdo, o Ministério da Salde (MS) tem orientado a
articulagéo entre trabalhadores da salde, controle social,
gestores e ingtituicBes formadoras na perspectiva do
Sistema Unico de Saide (SUS), como estratégia
eficiente para consolidar a Politica de Salde no Brasil.
Considerase que a educagdo em salde precisa
congtituir-se a partir de um movimento intersetorial, com
vistas as necessidades de formacdo e aperfeicoamento
dos trabalhadores. Assim, o M S apresenta, em 2004, por
meio da Secretaria de Gest&o do Trabaho e da Educacéo
na Salde (SGTES), a Politica Nacional de Educacéo
Permanente em Salde (PNEPS) e, nessa mesma
perspectiva, em 2005, o Programa Naciona de
Reorientagdo da Formagéo Profissional em Salde (Pro-
Salde). A concepcdo das “rodas” prevalece como
possibilidade de cogestdo desses processos, nos quais
ndo ha comando vertical e todos os sujeitos (gestores,
trabalhadores, estudantes e usuarios) influenciam e
provocam movimentos de construcéo do conhecimento®.
Ceccim e Feuerwerker? defendem o “quadrilatero da
formacdo para a area da satde” — ensino, gestéo, atencéo
e controle social —, com vistas a construcéo e a gestéo da
educacdo na salde no ambito do SUS. O ideério dessa
figura pressupde que cada face estabeleca fluxos e
interlocutores especificos, em espagos'tempos e com
motivagdes diferentes, numa trama de conexdes.
Objetivos: Analisar como ocorre a representacdo, dos
quatro segmentos que compdem o quadrilatero da
formacdo do SUS nos espacos colegiados de integracdo
ensino-servico em salde da proposta Pré-Salde da
Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco.
M étodo: Pesguisa qualitativa, do tipo estudo de caso, no
qual participaram representantes dos quatro segmentos
no Comité Gestor Local (CGL) e na Comissdo
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Coordenadora Geral (CCG) do Pr6-Salde — proposta
integrada Unochapeco, Secretaria da Salde de Chapeco
e Geréncia Regiona de Salide. Essas estruturas relinem-
se periodicamente, conformando espacos de
planejamento, nos quais os membros podem acompanhar
0 desenvolvimento da proposta, sugerindo e deliberando
sobre diferentes demandas. Para producdo e registro das
informacfes foram realizadas entrevistas e observacéo
direta, entre 2012 e 2013. O estudo contou com a
participacdo de 25 sujeitos, participantes nos foruns,
sendo estes 0s que participavam dos momentos de
observacdo das reunides. Os entrevistados, escolhidos
intencionalmente pela pesguisadora, totalizam 11
sujeitos, cinco membros do CGL, trés da CCG e trés que
faziam parte de ambas as estruturas, os quais
representam os diferentes segmentos. As entrevistas
foram gravadas e transcritas na integra. Realizaram-se
seis momentos de observacdo de reunides, registradas em
Diario de Campo, instrumento com notas de observacdo
descritivas  (aspectos  relevantes de  organizaco,
plangamento e dindmica das reunifes); e reflexivas
(processos de didogo, participacdo, conflitos) e outras
observacdes do entrevistador. Os dados foram analisados
a partir da proposta operativa para “analise de dados
qualitativos™. Foi obtido parecer favoravel do Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC, sob o
nimero 242.966/2012, atendendo aos critérios da
Resolugdo do Conselho Nacional de Salide n° 466/12.
Resultados: Representar pressupde que individuos,
nomeados para agir no interesse de grupos, tenham
tempo para se apropriar do processo, aém de
habilidades de comunicagdo para se relacionar com os
demais e para negociar®. A representacéo dos segmentos
nas instancias de gestdo colegiada do Pré-Salde tem se
congtituido da seguinte maneirac no ensino estdo
representados gestores da | ES, docentes e estudantes (em
grande medida do curso de enfermagem); no servico, se
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fazem presentes gestores, profissionais trabalhadores
(em que também a enfermagem €& visivelmente
representada). O segmento gestdo — no caso, ligada ao
servico de salde - embora menos presente, €
representado  por meio de coordenadores de
departamentos (atencdo basica, vigilancia
epidemiolégica, entre outros), por indicacdo do
Secretério Municipal de Salde, e nunca na sua presenca,
em pessoa. Ja o controle socia tem no usuario/cidadao,
um sujeito poucas vezes representado. A participacdo
destes representantes no processo de gestdo ocorre de
maneira heterogénea: gestdo dos servicos de salide e 0
controle social sd0 0s segmentos que menos se
envolvem, j4 os segmentos ensino e servico, entre
acordos e divergéncias, tém construido um caminhar
coletivo, percebido numa barganha de interesses, como a
educacdo permanente de profissionais e a utilizacdo dos
cendrios da prética pelos estudantes. No que se refere a
implicacdo da instituicdo de ensino, observam-se
atitudes contrastantes entre os sujeitos que a
representam, evidenciadas pela baixa participacdo dos
estudantes, em relagcdo a presenca e a insercdo nos
debates. Foram identificadas algumas situacOes
conflituosas, envolvendo, sobretudo, 0s segmentos
ensino e servico, por conta da defesa de interesses de um
e de outro. Nessa relacdo de alteridade entre diferentes
saberes (teoria e prética) nem sempre flui, naturalmente,
o livre movimento dos sujeitos, na direcdo da préaxis’. Os
interesses individuais, por vezes, se sobrepdem a
prerrogativa constitucional que atribui a0 SUS a
ordenacdo da formagéo de recursos humanos na érea da
salde e que prevé, para tanto, a composi¢ao de espacos
dialégicos com esta finadidade. Em relagdo a
participagdo dos usuarios em instancias de decisdo na
area da salde, esta € um direito garantido por lei no
Brasil, mediante acdo denominada de controle social,
exercida em especia nos conselhos gestores. Nesta
perspectiva, recomenda-se que o Vértice representado
pelos usuarios no quadrilatero, ndo pertenca a um dos
outros lados (gestédo, atencdo ou ensino), mMesmo
reconhecendo-se que todo cidaddo que faz uso do
servico segja (potencialmente) usuério. Pode-se refletir
que qualquer representante de qualquer um dos vértices
do quadrilétero poderia ser duplo representante, o que
contudo, para garantir e respeitar o principio doutrinario
dalei, ndo deveria ocorrer. O que se percebe, entretanto,
nas instancias de gestdo do Pr6-Salde, € que a
participacado do controle social, além de pouco frequente,
guando ocorre, nem sempre tem O usuario como
representante de fato, mas outro membro do Conselho
Municipal da Salide (CMS). Vae lembrar que o CMS,
por conta da paridade, € composto por usuarios,
prestadores de servico, trabalhadores ou gestores, e tem
autonomia na indicagdo de seus representantes. Nessa
perspectiva, a participagdo do controle social no
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quadrilédtero apresenta uma distorcdo — poder-se-ia
chamar de “desvio de prisma” — o0 que acaba por
comprometer a paridade que se desgja nesse processo.
Conclusdo: considera-se que ainteracdo efetiva entre os
segmentos que fazem parte do quadrildtero produz nos
sujeitos um compromisso com a efetiva gestdo do Pro-
Saide, por meio de relagdes de vinculo e
responsabilizacéo entre estudantes, USUuarios,
professores, profissionais, gestores e outros parceiros na
producdo dos processos de educacdo e de cuidado em
salde. Assim, o complexo sdlido que representa
ateridade entre os segmentos, estaria mais relacionado
com um “prisma” do que com uma figura de apenas
quatro lados. O prisma pode ser utilizado para refletir
raios luminosos e, utilizando-se dessa metéfora,
podemos supor ainda, que ha muitas arestas a serem
gjustadas em relacdo a esses espacos de aprendizado da
democracia. Contudo, se ja existem reflexos provocados
pela acdo do quadrilédtero, certamente as rodas de
cogestdo em processos educativos na érea da sadde tém
gerado oportunidades significativas para a conformacéo
de, por que ndo dizer, “prismas da formacdo e da
educacéo na salde”, que traduzem a complexidade, a
riqueza e a poténcia de tais processos. Contribuictes
para a enfermagem: Muito se discute, na enfermagem,
sobre as relacbes entre a teoria e a prética, a integracéo
entre ensino e servico e, principalmente, sobre a
importancia do envolvimento da gestdo e do controle
socia na configuracdo de processos de formacdo e
educacdo em salde. Nessa perspectiva, considera-se a
contribuicdo do presente estudo para reflexdes acerca
dos processos de reorientagdo da formacdo profissional
em salde, sobretudo no campo da enfermagem, na
direcdo dos principios e diretrizes do SUS. Além disso,
apresenta-se um model o tedrico que se propde a desvelar
a representacdo no &mbito desses processos, tendo a
enfermagem como dimensdo extremamente atuante no
prisma da formacdo e educacdo na salide.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino, Enfermagem;
IntegracBo Docente Assistencial, Sistema Unico de
Salide.
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